PROPRATNA ODLUKA O SPROVODENJU PREPORUKA
KOMISIJE ZA RAZMATRANJE LJUDSKIH PRAVA

Datum usvajanja: 11. decembar 2019. godine
Sluéaj br. 2017-02
Zufe Miladinovi¢
protiv

EULEX-a

Komisija za razmatranje ljudskih prava je na zasedanju 11. decembra 2019. godine u
sledecem sastavu:

G. Guénaél METTRAUX, predsedavajuéi &lan
Gda. Anna BEDNAREK, é&lan
Gda. Anna AUTIO, élan

Uz asistenciju:
G. Ronald HOOGHIEMSTRA, pravni sluzbenik

Uzevsi u razmatranje gore pomenutu Zalbu, predstavljenu u skladu sa Zajedniékom Akcijom
Saveta 2008/124/CFSP koja datira od 04. februara 2008. godine, EULEX-ovim Konceptom
odgovornosti koji datira od 29. oktobra 2009. god. o osnivanju Komisije za razmatranje ljudskih
prava i Pravilnika o radu Komisije prema poslednjim izmenama od 15. januara 2019. godine,

Nakon razmatranja, odluéuje sledece:

L. POSTUPAK PRED KOMISIJOM

1. Zalba u ovom slu¢aju je registrovana 19. aprila 2017. godine. Zalba se odnosila na
prisilni nestanak bliskog srodnika podnosioca Zalbe i navodni neuspeh Misije da pruzi
efikasnu zastitu osnovnih prava podnosioca Zalbe u tom pogledu.

Odlukom od 27. marta 2019. godine, Komisija je sluaj proglasila prihvatljivim
(https://www.hrrp.eu/srb/docs/Decisions/2019-03-
27%20Admissibility%20Decision%202017-02%20(Red. )-s. pdf).

Dana 19. juna 2019. godine, Komisija je usvojila Odluku i nalaze povodom ovog slucaja,
zakljuCivsi da su osnovna ljudska prava podnosioca Zalbe garantovana &lanom 2
(proceduralni deo) i ¢lanom 3 Evropske Konvencije za ljudska prava, prekriena od
strane Misije tokom sprovodenja i ispunjavanja svojinh izvrénih odgovornosti



(https://www.hrrp.eu/srb/docs/Decisions/2019-06-
19%20Decision%20and%20Findings%202017-02-s.pdf).

4, U toj odluci, Komisija je takode dala sledece preporuke Misiji:

i. Imajuéi u vidu teZinu povreda prava koja se razmatraju, Komisija poziva Sefa
Misije da pazljivo razmotri mogucénost i potrebu da Misija prizna kréenje prava
podnosioca Zalbe i prava njenog muZa koje je ista poéinila;

. Komisija takode poziva Sefa Misije da razmotri koje postupke, u okviru svog
trenutnog mandata, mozZe poduzeti kako bi se doprinelo naporima koji se
preduzimaju u vezi s ovim slu¢ajem, kako bi se osiguralo da se utvrdi sudbina
rodaka podnosioca Zalbe i da se poéinioci dovedu pred licem pravde;

iii. Komisija dalje preporu¢uje da EULEX treba da pozove nadlezne lokalne vlasti
na Kosovu da preduzmu sve moguce korake kako bi se osiguralo da se kriviéna
istraga o nestanku g. Miladinovi¢a nastavi u skladu sa &lanovima 2. i 3. EKLJP,
tako da pocinioci mogu biti dovedeni pred lice pravde. Konkretno, Komisija
poziva Misiju da ispita da li ti organi imaju ili planiraju da usvoje istrazne mere
koje je Misija predloZila kada je predala predmetni spis ovog sluéaja.

iv. Misija treba da nastavi da prati desavanja u ovom sluéaju i da izvrsi pritisak nad
lokalnim organima vlasti da isti istraze. Ako Misija utvrdi da vlasti nisu voline da
to ucine, ona treba da prijavi ovu &injenicu viim politickim vlastima.

V. Komisija preporuuje da ova odluka bude prosledena tim organima vlasti i da
takode bude prosledena i ostalim relevantnim organima u Misiji.

5. Komisija je zatraZila od Sefa Misije da je obavesti o koracima koje planira da preduzme
kako bi sproveo preporuke koje je ista dala i da to udini najkasnije do 16. septembra
2019. godine,

6.  Dana 04. oktobra 2019. godine, Misija se pisanim putem obratila Komisiji i dala odgovor
na postavljeni zahtev. Misija je sledece navela povodom sprovodenja preporuka koje je
Komisija dala. Kao prvo, u skladu sa svojom ustanovljenom praksom, Misija je prosledila
odluku Komisije svim relevantnim jedinicama unutar Misije a takode c¢e istu da prosledi
i Komandantu civilnih operacija unutar Kapaciteta za civilno planiranje i sprovodenje
Evropske sluZbe za spoljne poslove (EEAS).

7. Drugo, v.d. Sefa Misije je izrazio -Zaljenje zbog ¢injenice da Misija nije uspela da utvrdi
Sta se desilo Srboljubu Miladinovi¢u, i da je podnosilac Zalbe, gospoda Miladinovig,
obavestena o odbacivanju krivi¢ne prijave tek u decembru 2015. godine”.

8.  Trece, Misija je konstatovala da pod trenutnim mandatom EULEX Kosovo zadr¥ava
izvrsni kapacitet za pruzanje podrske kosovskom Institutu za sudsku medicinu i da
ukoliko se dode do verodostojnih informacija, Misija je spremna da podrzi kosovske
institucije u svim naporima da pronadu gospodina Srboljuba Miladinovi¢a i druga nestala
lica.

9. Cetvrto, Misija je takode ukazala da nadgleda odabrane predmeta i sudenja u kosovskim
institucijama kriviénog i civilnog pravosuda, u tesnoj saradnji sa drugim akterima iz EU.
Ovo uklju¢uje, ali nije ograniéeno na predmete, koji su predati nadleznim kosovskim
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institucijama od strane Misije. U tom pogledu Misija dodaje da iako ne moze da daje
instrukcije tim institucijama, ipak ,mozZe podrzati nadleZne organe pruZzanjem preporuka
u vezi sa sistemskim pitanjima®. U ovom kontekstu, Misija je takode navela da je na
zahtev Policije Kosova ,tokom 2019. godine EULEX pruzio podrsku Jedinici za istragu
ratnih zlo€ina u cilju unapredenja njihovih istraznih radnji i analiti¢kih tehnika i izgradnje
efikasnog sistema upravljanja predmetima“. Kako Misija tvrdi, ovo je uradeno u cilju
unapredivanja kapaciteta lokalnih vlasti sa ciljem pripreme slu¢ajeva za krivicno
gonjenje.

Na kraju, Misija je izjavila sledece:

slako EULEX nije u mogucnosti da apeluje na lokalne vlasti na Kosovu da daju
prioritet istrazi ovog nestanka u odnosu na druge predmete, posto to nije
dozvoljeno njegovim tekuc¢im mandatom i narusilo bi nezavisnost organa
tuzilastva, ja sam dao instrukcije Misiji da ovu Odluku i nalaze podeli sa nadleznim
organima. Ukoliko nadlezni organi odlu¢e da ponovo otvore ovaj predmet, EULEX
¢e nadgledati razvoj dogadaja.”

SASTAV KOMISIJE

Nakon ostavke jednog od stalnih ¢lanova komisije, tog ¢élana je zamenila gda Autio
nakon njenog imenovanja u Komisiji u skladu sa pravilom 14. Pravilnika o radu Komisije.
Kako bi se u potpunosti upoznala sa slu¢ajem, gda Autio je proucila predmet u celosti,
ukljuCujuci i njegovu prihvatljivost, te je u potpunosti u moguénosti da uéestvuje u
raspravama o ovom slucaju.

RAZMATRANJA

Ova odluka predstavlja praéenje odluke Komisije od 19. juna 2019. godine usvojene u
skladu sa pravilom 45bis Pravilnika o radu komisije.

Sto se ti¢e koraka koje je Misija preduzela tokom sprovodenja Odluke i preporuka koje
je Komisija dala, Komisija pohvaljuje Misiju zato §to je obezbedila raspodelu odluke i
preporuka relevantnim organima kako Misije tako i kosovskim organima.

Komisija takode prima k znanju injenicu da Misija nastoji da iskoristi svoj trenutni
mandat za izgradnju kapaciteta lokalnih viasti kako bi te vlasti bile u stanju da izvr$avaju
svoje obaveze u pogledu ljudskih prava prema svima onima &iji sluéaj spada u njihovu
nadleznost.

Komisija takode shvata izrazavanja Zaljenja v.d. Sefa Misije za neke nedostatke koji su
negativno uticali na reSavanje ovog slucaja. Ipak, komisija konstatuje da ovaj izraz
Zaljenja ne zadovoljava preporuku komisije, naime, da bi Misija trebalo da prizna svoju
odgovornost za krSenje osnovnih prava podnosioca zalbe. Komisija Zali $to se Misija i
dalje ose¢a nesposobnom da to ugini i poziva v.d. Sefa Misije da ovo pitanje pokrene
kod nadleznih organa EU u Briselu. Komisija Zeli da pozove Sefa Misije da razmisli o
trazenju saveta od nadleZnih organa povodom ovog pitanja, posebno u pogledu naéina
na koji bi u ovoj i sliénim situacijama Misija mogla da ispuni standard utvrden Odlukom
Saveta 2018/856.

Medutim, Komisija primecuje da se prava podnosioca Zalbe u ovom sluéaju jo$ uvek
krSe, jer sluéaj njenog nestalog srodnika ostaje neistrazen.
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Komisija takode smatra da dosadasnji koraci koje je preduzela ili predlozila Misija kako
bi se pozabavila nalazima i preporukama komisije ne pruzaju adekvatan ili efikasan
odgovor na krSenje prava Zalioca. Po misljenju Komisije, oni ne predstavljaju potreban i
primeren odgovor na njih.

S tim u vezi, Komisija primecuje sledece: uprkos promeni prirode i obima mandata od
juna 2018. godine, od Misije se i dalje zahteva da obezbedi da sve njene aktivnosti
postuju medunarodne standarde o ljudskim pravima. Vidi ODLUKU SAVETA (CFSP)
2018/856 od 08. juna 2018. god. izmena i dopuna Zajednicke Akcije 2008/124/CFSP
Misije Vladavine Prava Evropske Unije na Kosovu * (EULEX KOSOVO), L 146/5, 11.
jun 2018. god. (&itaj u tekstu, ,Odluka Saveta od 08. juna 2018%), Cl. 3(e) (&l. 1 (2) Odluke
Saveta od 08. juna 2018. god., izmena i dopuna ¢&l. 3(e) u Zajednitkoj Akciji).

Ova neophodna posvecenost osiguravanju punog postovanja ljudskih prava vidljiva je
ne samo iz odredbi Odluke Saveta od 8. juna 2018. godine, veé i sa veb stranice misije
koja izraZzava svoju privrzenost i posvecenost uklju¢ivanju ljudskih prava u sve svoje
aktivnosti (https://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,60):

Obaveza Misije prema ljudskim pravima, izmedu ostalog, podrazumeva obavezu
da obezbedi adekvatno reSenje i pravni lek za kr§enja prava koja se pripisuju
Misiji.

U tom pogledu, Misija je obavezana i posvecena da svoje trenutne i preostale obaveze
sprovodi na nacin koji je u skladu sa relevantnim standardima za ljudska prava.

Odluka Saveta od 8. juna 2019. ne pravi razliku $to se Misije tie izmedu aktivnih ili
neaktivnih slucajeva, onih koje istrazuju lokalne kosovske vlasti i onih koji tu ne spadaju.
Umesto toga, nadleznost Misije za nadgledanje pokriva u principu ceo lanac kriviéno-
pravnog sistema, naime na nivou policije, tuzilastva i sudstva:

Jedinica EULEX-a za nadgledanje predmeta ocenjuje funkcionisanje pravosuda u
pogledu proceduralne, pravne i uskladenosti u polju ljudskih prava. Ocena se vrsi
na osnovu robusnog sistemskog i tematskog nadgledanja odabranih kriviénih i
gradanskih predmeta, ukljuéujuéi predmete visokog profila i predmete na kojima
je EULEX prethodno radio. Misija nadgleda ¢itav lanac kriviéno-pravnog sistema,
naime na nivou policije, tuZiladtva i sudstva. (Vidi, npr., https://www.eulex-
kosovo.eu/?page=2,10,1069).

U skladu sa sveobuhvatnim obavezama Misije prema ljudskim pravima - i njenom
posvecenodéu u postovanju tih standarda - Komisija stoga zakljuéuje da bi u odabiru
predmeta (i sudenja) koje bi trebalo da prati, Misija morala da obrati posebnu paznju na
potrebu da se obezbedi posStovanje relevantnih standarda za ljudska prava. Stoga,
slucajevi u kojima postoji verodostojan rizik od kréenja tih standarda ili gde su kr$enja u
toku treba tretirati prima facie kao slu€ajeve od interesa za aktivnosti monitoringa od
strane Misije. To takode znadi da Misija ne bi mogla ostati neaktivha ako zna za
sluCajeve (ili sudenja) u kojima se takvi standardi ne postuju ili kada se krienja prava
deSavaju ili su u toku.

To takode znadi da bi ova aktivnost pracenja bila u skladu sa obavezama Misije prema
ljudskim pravima, mora na silu da podrazumeva da ¢e se Misija baviti svim krienjima
prava za koje se moZda smatra odgovornom na nacin koji je u skladu sa Odlukom
Saveta od 8. juna 2018. godine.
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Odluka Saveta od 08. juna 2018. godine ne navodi kako bi Misija trebala da postupi ili
reaguje kada njene aktivnosti praéenja otkriju prakse koje nisu u skladu sa
medunarodnim standardima za ljudska prava.

Medutim, iz postojece prakse Misije proizlazi da ¢e ona moci da izvestava o svojim
nalazima i zakljuécima koji se ticu nadgledanih slugajeva. Takvo izvestavanje bilo je
upuéeno lokalnim i EU vlastima, kao i treéim stranama, kako na tehni¢kom tako i na
politickom nivou. Aktivnosti pracenja i propratnih izvestavanja usredsredene su, izmedu
ostalog, na procenu uskladenosti lokalnih vlasti s relevantnim standardima za ljudska
prava. (Vidi, npr., https://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,10,1069).

Praksa Misije takode ukazuje da, gde je to prikladno, Misija moze da pozove lokalne
vlasti da usvoje istrazne mere i da zatraZe smernice ili pomo¢ od Misije u datom slugaju.
Vidi, npr., Milorad Trifunovié¢ protiv EULEX-a, Odluka o prihvatljivosti, sluéaj br. 2016-09,
19. jun 2019. god., par. 29. (https://www.hrrp.eu/srb/docs/Decisions/2019-06-
19%20Admissibility%20Decision%202016-09-s.pdf).

Iz prethodno navedenog je vidljivo da Misija tek treba u potpunosti da istraZi koje
mogucnosti postoje kako bi se osiguralo da se krienja prava podnosioca Zalbe isprave
i da se ta kr8enja prava okon¢aju. Komisija poziva Misiju da pazljivo razmotri postojece
mogucnosti kojima misija moZe da doprinese tom okonéanju na jedan znadajan i
efikasan nacin. Komisija takode trazi od Misije da je obavesti o rezultatu tih razmatranja
i merama koje Misija predlaZe da usvoji kako bi postigla taj cilj.

Konacno, Komisija sa odredenom zabrinuto$¢u primecuje da izgleda da operativni
dokumenti Misije ne preciziraju - barem ne u dokumentima koji su dostupni Komisiji -
koje konkretne korake treba Misija da preduzme i kako bi efikasnost ovih koraka trebala
da bude procenjena i izvestena, o tome ako i kada se pojave zabrinutosti za ljudska
prava kao rezultat njihovog pracenja slu¢aja ili sudenja, tako da operativha praksa
prac¢enja od strane Misije ispunjava standard ljudskih prava naveden u Odluci Saveta
od 08. juna 2018. godine. Takode nije jasno po kom osnovu su odabirani sluéajevi ili
sudenja za potrebe pracenja i koju ulogu igraju u tom pogledu ako postoje medunarodni
standardi za ljudska prava. Komisija ponovo poziva Misiju da razjasni koje korake ili
mere bi Misija mogla da usvoji u tom sluéaju.

Imajuéi u vidu gore navedeno, Komisija nije uverena da su dosada$niji koraci koje je
preduzela Misija adekvatan pravni lek za kr$enje prava podnosioca Zalbe. Iz tog razloga,
Komisija ce se i dalje baviti ovim sluéajem i traZi od Misije da resi prethodno navedene
zabrinutosti i pitanja, sumirane u daljem tekstu.

IZ TIH RAZLOGA, KOMISIJA JEDNOGLASNO

Poziva Misiju da dalje razmotri koji bi koraci mogli biti preduzeti kako bi se u ovom sluéaju
obezbedio adekvatan pravni lek za kréenje prava podnosioca Zalbe i da bi se osiguralo da se
povreda prava podnosioca Zalbe okoné&a i poziva Misiju da o rezultatu tih razmatranja izvesti
Komisiju i koje mere Misija predlaze da usvoji kako bi postigla taj cilj;

Dalje poziva Misiju da razmotri koje korake ili mere da usvoji institucionalno kako bi
osigurala da slucajevi prisilnih nestanaka koje nije istrazila ne ostanu netaknuti od strane
lokalnih viasti;

Misija bi trebalo da razmotri koji koraci se mogu preduzeti kako bi se osiguralo da takvi
slucajevi budu tretirani kao prioriteti vladavine prava od strane tih organa vlasti;



Dalje poziva Misiju da razmotri koji se konkretno koraci mogu preduzeti od strane Misije,
kako bi trebalo proceniti i izveStavati o efikasnosti tih koraka ukoliko i kada nastanu
zabrinutosti u vezi ljudskih prava kao ishod praéenja nekog sluéaja ili sudenja i poziva Misiju
da o tom pitanju izvesti komisiju;

Komisija takode poziva Misiju da razmotri usvajanje jasne politike standarda povodom
prac¢enja slu¢ajeva i sudenja koji, izmedu ostalog,

a. lzri¢ito ukazuju da slucajevi koji isticu pitanje ljudskih prava budu tretirani kao prioritet;

b. Navode koje bi korake ili mere Misija mogla da preduzme kako bi reSila situaciju gde
aktivnosti praéenja ukazu na pitanje ljudskih prava, i kako bi mogla da vr8i procenu i
izveStava o delotvornosti tih koraka ili mera iz perspektive svog mandata i obaveza
prema ljudskim pravima;

Poziva v.d. Sefa Misije da postavi pitanje nadleznim organima EU o moguénosti Misije da
prizna svoju odgovornost za kréenja prava koja je Komisija utvrdila;

1, u sluéajevima gde je Misija podelila Odiuku i nalaze Komisije sa nadleZnim organima,
po potrebi, da Komisiju redovno cbavestava o novostima u tom pogledu;

Da ovaj sluéaj drzi otvorenim za moguce dalje pracenje; i

Poziva Misiju da dostavi dodatne podneske povodom ove Odluke i preporuka najkasnije
do 16. marta 2020. godine.

U ime Komisije,

R Nis
Guénagl METFRAUX "¢,

Presiding AM&mber “,

§ i
Anna BEDNAREK
Member
Anna AUTIO
Member



